Streszczenie

Niniejsza rozprawa doktorska ma charakter interdyscyplinarny, gdyz swoim zakresem
obejmuje sprawy znajdujace si¢ na styku dziatalno$ci geologicznej oraz aspektow prawnych z
zakresu Prawa geologicznego i gorniczego, Prawa administracyjnego oraz Prawa cywilnego.
Podczas prowadzenia badan naukowych kluczowe jest zdiagnozowanie najwazniejszych
probleméw w administracji geologicznej oraz zaproponowanie najlepszych mozliwych
rozwigzan w celu usprawnienia jej funkcjonowania.

Jednym =z najwazniejszych elementéw pracy doktorskiej jest wyjasnienie
funkcjonowania administracji geologicznej oraz jej organéw. W Polsce s3 3 organy
administracji geologicznej. Zadania administracji geologicznej wykonujg organy rzadowe oraz
organy samorzadowe. Zadania administracji geologicznej sa realizowane przez organy, ktore
nie musza realizowa¢ tych zadan samodzielnie. Osoby bedace piastunami organéw
administracji geologicznej powinny korzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanych pracownikow
podlegajacych bezposrednio kierownikom tych organéw. Prawo geologiczne i goérnicze
wprowadza obowigzek tworzenia takich stanowisk pracy w urzgdach obstugujacych te organy,
mimo to wiele samorzagdow wcigz nie realizuje w petlni ustawowych obowigzkéw. Do
najwigkszych mankamentéw obecnych przepisow prawa nalezy zaliczy¢é to, ze organy
administracji geologicznej bez wzgledu na zajmowany poziom w strukturze nie wspétdziatajg
ze soba. Ponadto Prawo geologiczne i gérnicze nie zawiera regulacji prawnych dotyczacych
podstawowych kwalifikacji dla oséb peilnigcych najwazniejsze funkcje w administracji
geologicznej, w szczegblnosci dotyczacych Glownego Geologa Kraju. Nie ma réwniez
merytorycznego wsparcia ze strony innych organéw administracji publicznej dla lokalnej
administracji geologicznej. W rezultacie Polska ma wcigz duzy problem z nielegalng
eksploatacja. W przypadku lokalnej administracji geologicznej brakuje do$wiadczonych
pracownikéw i nowoczesnego sprzetu. Wynika to z niedofinansowania regionalnej i lokalne;j
administracji geologicznej oraz z niewtasciwego rozdzielania pomigdzy jednostki samorzadu
terytorialnego przychodow z tytulu prowadzonej dziatalnosci geologicznej i gornicze;.

W niniejszej rozprawie doktorskiej zostala opisana réwniez wiasciwo$¢é organdéw
administracji geologicznej, a w szczegdlnosci niejasnosci zwiazane ze stosowaniem przepisow
zawartych w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Opisane zostaly réwniez przepisy
regulujagce zadania i kompetencje organéw administracji geologicznej, ktore s uregulowane w
Prawie geologicznym i goérniczym oraz w innych aktach prawnych. W trakcie analizy

przepiséw dotyczacych wiasciwos¢ organdow administracji geologicznej wskazuje kilka



przypadkéw regulacji prawnych, ktére nie odpowiadaja specyfice dzialalnoéci geologiczne;.
Do najwigkszych probleméw nalezy zaliczy¢ przepisy dotyczace wilasciwosci instancyjnej
samorzadowych kolegiéw odwotawczych, ktére nie posiadaja specjalistycznej wiedzy w
zakresie dziatalnosci geologicznej. W efekcie obecnie stosowane rozwigzania powodujg istotne
straty w gospodarce. W zwigzku z powyzszym w niniejszej rozprawie doktorskiej
zaproponowano odpowiednie rozwigzania legislacyjne.

Przed przystgpieniem do opisywania propozycji zmiany ustawy, dokonatem przegladu
europejskiego ustawodawstwa w wybranych panstwach. Do mojej analizy zostaly wybrane
nastgpujgce kraje: Niemcy, Austria, Szwajcaria, Portugalia, Czechy oraz Norwegia. Analiza
systemOw prawnych innych panstw dostarczyta wielu ciekawych rozwigzan prawnych oraz
ukazata rézne podejécie panstw do zarzadzania zlozami kopalin, ktére byly uwzgledniane w
dalszej czg$ci rozprawy doktorskiej przy konstruowaniu postulatéw kierowanych do polskiego
ustawodawcy.

W koncowej czgsci mojej pracy zawarto propozycje zmiany Prawa geologicznego
1 gbrniczego. Czesé zaproponowanych rozwigzah ma charakter drobnych zmian, ktore
doprecyzowujg niejasne przepisy (np. whasciwosé miejscows). Z kolei czg$¢ proponowanych
rozwigzan prowadzi do istotnych zmian polegajacych m.in. na przesunigciu kompetencji
pomigdzy organami administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz tworzeniem nowych organéw.

Istotnym wnioskiem wynikajacym z niniejszej rozprawy jest to, ze reforma
administracji geologicznej powinna polega¢ na wzmocnieniu roli oséb faktycznie realizujgcych
w imieniu organu zadania administracji geologicznej, w szczeg6lnosci poprzez dookreslenie
ich pozycji w strukturach organéw, wsparcie merytoryczne oraz uelastycznienie struktury
administracji geologicznej. Za szczegélnie wazng dla polskiej geologii uznano potrzebe
wzmocnienia wspotdziatania poszczegélnych organéw administracji geologicznej oraz
efektywniejsze realizowanie jej zadah w skali kraju. Autor wyraza nadzieje, ze zaproponowane

rozwigzania zostang wykorzystane w trakcie prac nad reformg administracji geologiczne;.
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